Nuevo Mundo

Nuevo Mundo Mundos
Nuevos

Cuestiones del tiempo presente, 2009

Laura Graciela Rodriguez y German Soprano

La politica universitaria de la
dictadura militar en la Argentina:
proyectos de reestructuracion del
sistema de educacion superior
(1976-1983)

Avertissement

Le contenu de ce site reléve de la Iégislation frangaise sur la propriété intellectuelle et est la propriété exclusive de
I'éditeur.

Les ceuvres figurant sur ce site peuvent étre consultées et reproduites sur un support papier ou numérique sous
réserve qu'elles soient strictement réservées a un usage soit personnel, soit scientifique ou pédagogique excluant
toute exploitation commerciale. La reproduction devra obligatoirement mentionner I'éditeur, le nom de la revue,
I'auteur et la référence du document.

Toute autre reproduction est interdite sauf accord préalable de I'éditeur, en dehors des cas prévus par la législation
en vigueur en France.

“revuedyl

Centre pour I'édition électronique ouverte

Revues.org est un portail de revues en sciences humaines et sociales développé par le CLEO, Centre pour I'édition
électronique ouverte (CNRS, EHESS, UP, UAPV).

Referencia electrénica

Laura Graciela Rodriguez y German Soprano, « La politica universitaria de la dictadura militar en la Argentina:
proyectos de reestructuracién del sistema de educacién superior (1976-1983) », Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En
linea], Cuestiones del tiempo presente, 2009, Puesto en linea el 09 mai 2009. URL : http://nuevomundo.revues.org/
index56023.html

DOI : en cours d'attribution

Editeur : EHESS
http://nuevomundo.revues.org
http://www.revues.org

Document accessible en ligne a I'adresse suivante : http://nuevomundo.revues.org/index56023.html
Document généré automatiquement le 16 octobre 2009.
© Tous droits réservés


http://nuevomundo.revues.org
http://www.revues.org/
http://nuevomundo.revues.org/index56023.html

La politica universitaria de la dictadura militar en la Argentina: proyectos de reestruct (...)

Laura Graciela Rodriguez y German Soprano

La politica universitaria de la dictadura
militar en la Argentina: proyectos de
reestructuracion del sistema de educacion
superior (1976-1983)

El 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas derrocaron al gobierno de la presidenta Maria
Estela Martinez de Perén, quien habia sido electa vice-presidente por la férmula Perén-
Perdn que triunfo en las elecciones de septiembre de 1973. Ese golpe de Estado dio inicio al
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, que delimité un periodo de la historia
del pais -entre 1976 y 1983- signado por el accionar del terrorismo de Estado y por la
implementacion de una profunda reestructuracion del Estado, la economia y la estructura
social de la Argentina.' Como han sefialado algunos analistas, el acceso al poder de las Fuerzas
Armadas se produjo enfrentando la resistencia activa de algunas organizaciones politicas,
armadas y sindicales del peronismo y organizaciones de izquierda, pero también conté con
el consenso inicial de otros grupos sociales y el apoyo explicito de partidos politicos e
instituciones como la Iglesia Catélica.”

A su vez, si hiciéramos una somera revision de las historia de las relaciones entre el Estado
nacional y las universidades publicas de la Argentina del siglo XX, registrariamos la existencia
de extensos periodos en los que se desplegaron fuertes tensiones entre, por un lado, las
autoridades gubernamentales y los funcionarios estatales y, por otro lado, los profesores,
cientificos y estudiantes universitarios.” Esas relaciones han sido comprendidas destacando
la presencia de hitos que delimitan restricciones al concepto de autonomia en el gobierno
y el ejercicio de las actividades académicas de investigacidon, docencia y extensién que
fundamentan la vida de las universidades argentinas, al menos desde la sancién de nuevos
Estatutos tras los sucesos de la Reforma Universitaria de 1918.* Al analizar la historia de
esas relaciones se evidencia que los afios 1974 a 1983 comprendieron el periodo en que se
impusieron mayores restricciones a la autonomia universitaria y se practicé sistematicamente
el ejercicio de la violencia sobre sus autoridades, profesores, investigadores, estudiantes,
graduados y empleados, muchos de los cuales fueron objeto de exoneraciones, exilio o
se contaron entre las personas asesinadas o “desaparecidos”, primero por el accionar de
organizaciones armadas como la Triple A entre 1974 y 1976 y, luego, por el terrorismo de
Estado de la tltima dictadura.’

Ahora bien, los estudios sobre historia reciente realizados en la ultima década, nos
demuestran en forma contundente el escaso conocimiento que disponemos sobre el disefio
e implementacién de politicas universitarias entre 1976 y 1983. Trabajos precursores de
investigadores reunidos por Carolina Kaufmann ofrecen andlisis de distintas dimensiones y
situaciones de aplicacion de las politicas represivas en diferentes casas de estudio y unidades
académicas, observando fundamentalmente su impacto en las trayectorias de profesores
e investigadores universitarios.” M4s recientemente, un estudio comprehensivo de Pablo
Buchbinder sobre la historia de la universidad en la Argentina presenta un sintético panorama
sobre la orientacién de las politicas en esos afios, refiriendo asi al control politico-ideolégico
sobre el gobierno y la enseflanza; la reduccién de la matricula en las universidades publicas
grandes y el crecimiento de la matricula del sector privado universitario y del 4mbito de la
ensefianza superior no universitaria; el desplazamiento de la investigacién hacia 4mbitos extra-
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universitarios y la sancién de la nueva ley universitaria.
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Las autoridades gubernamentales del Proceso pretendieron que con la sancién de la nueva
ley universitaria de abril de 1980 se produciria la “definitiva normalizacién” de las
universidades publicas. Para ello, como observaremos en este articulo, los ministros civiles
y militares del drea educativa nacional venian disefiado y aplicando desde marzo de 1976
politicas que promovian explicitamente el “reordenamiento” del sistema. Esos programas
de “redimensionamiento” eran definidos por los funcionarios del Proceso por oposicion
al plan formulado entre 1968 y 1970 desde el Ministerio de Educacién de la Nacién por
Alberto Taquini (h), quien impulsé una politica de reestructuracién del sistema durante el
gobierno dictatorial del general Juan Carlos Ongania, buscando favorecer su expansion a
través de la creacion de nuevas casas de estudio mds pequefias y regionalizadas, el incremento
de la matricula por esa doble via, la diversificacién de la oferta de carreras y el fomento
a la investigacion cientifica en la universidad. En el razonamiento de los ministros del
Proceso, la “masificacion” de la universidad desplegada desde mediados del siglo XX habia
alimentado el proceso de radicalizacién politica de estudiantes y profesores, un fenémeno
que habia terminado instalando la “subversién” en sus aulas. En consecuencia, las politicas
de “redimensionamiento” de 1976 a 1980 introducian una nueva modalidad de ingreso a la
universidad, la reduccién del cupo de estudiantes por carreras, el arancelamiento de diversos
tramites administrativos y la supresién o fusion de casas de estudios y carreras. En suma,
se trataba de politicas destinadas a recortar el nimero de universidades y el porcentaje de
estudiantes inscriptos.

Tras la aprobacién de la ley universitaria de abril de 1980 el gobierno nacional tuvo escasos
margenes para introducir nuevos cambios en el sistema universitario. A partir de marzo de
1981 el escenario politico y social se modificé sustancialmente durante la presidencia del
general Roberto Viola debido al desprestigio de la politica econémica gubernamental, la
ausencia de liderazgo politico y el creciente aumento de la protesta social.® El Estado nacional
instaurd ese afio el cobro de arancel a los estudiantes universitarios y se organizaron en forma
masiva concursos docentes para consolidar en sus cargos a profesores activos entre 1974
y 1976, pero estas medidas merecieron fuertes criticas de actores antes silenciados, como
los estudiantes.’” Habiendo encontrado una oposicién no prevista, los ministros de educacién
debieron revisar y flexibilizar algunas decisiones de politica publica tomadas anteriormente.
A continuacién, entonces, presentaremos y analizaremos las principales politicas que se
disefiaron e implementaron para las universidades durante el Proceso, considerando las
sucesivas gestiones del Ministerio de Educacién. Para dar cuenta de esta cuestién, hemos
recurrido a un relevamiento de la normativa educativa nacional vigente en el periodo, al
andlisis de dos periddicos de circulacién nacional —La Nacion y La Prensa- y uno de
circulacién provincial de la ciudad capital de la provincia de Buenos Aires —El Dia- entre
1976y 1983".

La primera “normalizacion” universitaria: sanciones
disciplinarias a los alumnos y reordenamiento de las
universidades

El Ministerio de Cultura y Educacién fue uno de los mds inestables del gobierno del Proceso
y los sucesivos ministros estuvieron subordinados a las decisiones siempre cambiantes de los
integrantes de la Junta Militar al frente del Poder Ejecutivo Nacional. Estuvo ocupado por
cinco ministros de educacion civiles y durante dos periodos breves por el ministro del interior,
el general Albano E. Harguindeguy, uno de los principales responsables de la desaparicién
forzada de personas durante esos afios.'' Los ministros fueron: Ricardo Pedro Bruera (marzo
1976- abril y mayo 1977); Albano Harguindeguy (mayo-junio 1977); Juan José Cataldn
(junio 1977-agosto 1978); Harguindeguy (agosto a noviembre 1978); Juan Rafael Llerena
Amadeo (noviembre 1978-marzo 1981); Carlos A. Burundarena (marzo 1981-diciembre
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1981) y Cayetano Licciardo (diciembre 1981- diciembre 1983). Observando sus trayectorias
profesionales, los cinco funcionarios civiles tenfan en comin que estaban relacionados con
el &mbito universitario —eran egresados de universidades publicas- y cultivaban vinculos con
circulos catdlicos tradicionales. Tras la caida del peronismo en 1955, algunos pedagogos
e intelectuales catdlicos cambiaron de estrategia respecto al Estado; después de habérsele
enfrentado durante los dltimos afios de la presidencia de Perén, comenzaron a ocupar cargos
estratégicos dentro de su estructura y fueron los principales impulsores de reformas educativas
en los afios sesenta."”

En un documento escrito por el general Albano Eduardo Harguindeguy en 1979, se sostenia
que “por las caracteristicas particulares del nivel universitario, la edad del estudiantado y
la trascendencia politica de la actividad, la subversidén acciond y acciona en él con sentido
prioritario y con técticas adaptadas al medio”."” Segtin el escrito, los denominados “terroristas”
se podian identificar porque hacfan reclamos “alrededor del comedor para los estudiantes,
las bibliotecas, las actitudes excesivamente rigurosas o exigentes de algiin profesor, la
autonomia universitaria, el ingreso irrestricto y a favor del gobierno tripartito con participacién
estudiantil”.

Del 24 al 29 de marzo estuvo al frente del Ministerio de Educacién en forma interina un
oficial de la Armada, el contraalmirante César Augusto Guzzetti. Durante ese breve lapso se
definieron resoluciones y leyes importantes que orientaron la gestion del siguiente mandatario,
Ricardo Pedro Bruera. El dia 26 de marzo, en base al diagndstico de que “el problema de la
subversion encontrd en las universidades un campo propicio para su desenvolvimiento”, el
presidente de facto -el teniente general Jorge Rafael Videla- dispuso que las universidades
quedaran bajo el control del Poder Ejecutivo Nacional y se dictaminé la potestad del
presidente para la designacion de rectores y decanos. La Ley N°21.276 -“Prioridad para la
normalizacidn de las universidades Nacionales”- establecia que las universidades se regirian
por la mencionada norma y la ley N°20.654 con una serie de articulos modificados. Se
aclaraba que el ministro ejercia las atribuciones que los Estatutos universitarios otorgaban a
la Asamblea Universitaria: esto es, dictaba las pautas generales de politica universitaria en
materia académica de las casas de estudio, procedia al redimensionamiento, reordenamiento
y no duplicacién de carreras en el dmbito regional, y establecia las normas administrativas
y presupuestarias generales. Prohibia las actividades de “adoctrinamiento”, “propaganda”,
“proselitismo” o “agitacion de caracter politico o gremial”. Y derogaba articulos de la Ley N
©20.654, sustituyéndose un parrafo del articulo 11 que establecia que eran incompatibles con
el ejercicio de la docencia universitaria todas las actividades que se apartaran de los objetivos
del Proceso. Tomando como referencia esta normativa, las universidades disponian nuevas
resoluciones para reincorporar a profesores que se habian alejado o habian sido desplazados
de sus cargos después del 25 de mayo de 1973.

El 26 de marzo, las Fuerzas Armadas designaron a sus Delegados Militares en las
Subsecretarias, Direcciones Nacionales y Generales. La Fuerza Aérea nombr6 un oficial en
la Secretaria de Cultura; la Armada en la Secretaria de Estado de Educacioén; el Ejército en
la Subsecretaria de Asuntos Universitarios y en la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia."
Esta distribucion institucional del poder no permanecié inmutable, pero dificulté a lo largo
del tiempo el funcionamiento gubernamental, en tanto los maximos responsables de sus
dependencias respondian a diferentes jefes politicos. También se distribuyeron el control sobre
las universidades nacionales. El 29 de marzo se public6 una resolucién que disponia el cese en
sus funciones de los Rectores, Consejos y demas cuerpos colegiados directivos. Se designaron
veinticuatro Delegados Militares al frente de las Universidades Nacionales (de las 26 que
existian) siguiendo un criterio de distribucién que era coherente con el control territorial que
cada Fuerza poseia o se atribuia sobre el territorio nacional. La Armada controlaba: Buenos
Aires, La Plata, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Sur, y Patagonia. La Fuerza Aérea: Cérdoba,
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Rio Cuarto, Cuyo, San Luis y en la Tecnolodgica. Y el Ejército: Tucuman, Jujuy, Catamarca,
Salta, La Pampa, Lujdn, Rosario, Comahue, Entre Rios, Nordeste, Misiones, Centro de Buenos
Aires y Litoral."” Estos Delegados debian designar a los encargados de las universidades,
tenfan todas las atribuciones y competencias que legalmente correspondian a los titulares,
podian nombrar interventores y veedores segin consideraran conveniente. Entre agosto y
septiembre de 1976 esos delegados fueron reemplazados por rectores civiles. Algunos de estos
ultimos gozaron de una estabilidad institucional excepcional y permanecieron en sus cargos
por dos periodos (seis afios) e inclusive un poco mds, como los rectores de las universidades de
La Plata, Rosario, Centro de la Provincia de Buenos Aires y San Luis. Es decir, se mantuvieron
en la gestion ptiblica més que los presidentes de facto del Proceso y que cualquier ministro de
la cartera educativa en ese periodo. Cabe aclarar que muchos rectores integraban los cuerpos
docentes de las casas de estudio antes de 1976, de modo que —en esos casos- su presencia no
resultaba ajena a los profesores universitarios.

El 29 de marzo fue nombrado ministro de educacién Ricardo Pedro Bruera, quien era profesor
de la Universidad Nacional del Litoral. Entre 1970 y 1973 fue ministro de educacién de
la provincia de Santa Fe y habia sido secretario del comité ejecutivo del Consejo Federal
de Educacién desde su creacion en junio de 1972 hasta el 25 de marzo de 1973. En mayo
de 1976 Bruera restringi6 la autonomia de las universidades nacionales impidiéndoles crear
nuevas carreras, Facultades o unidades académicas equivalentes sin la previa autorizacion del
Ministerio.'® En junio resolvi6 que los delegados militares debian dictar en el término de diez
dias los reglamentos internos adecuados para preservar la disciplina general de los alumnos en
las universidades. Entre las faltas disciplinarias se debian tipificar las que se cometieran afuera
de launiversidad y que constituyeran una amenaza a la seguridad nacional; para éstas tenia que
preverse la pena maxima que era la expulsién.'” De manera similar, se les pedia a los rectores de
universidades privadas y provinciales que remitieran en el plazo de 30 dias la ndmina completa
de las personas integrantes de los 6érganos de gobierno y de todo el personal, con indicacién
de su documento personal, titulos, cargos, antecedentes y dedicacién.'® El cumplimiento de
estas medidas redund6 en la cesantia de cientos de profesores.

Entre agosto y septiembre se sustanciaron nombramientos de rectores civiles que
reemplazaban a los delegados militares, entre ellos estaba uno de los portavoces mads
importantes del Proceso en materia universitaria: el rector de la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP), el médico veterinario Guillermo G. Gallo, quien era graduado de la
Facultad de Ciencias Veterinarias de la misma universidad (en 1949) y habia sido decano
de esa Facultad en la década de 1960. Unos dias después se aprobé la ley de creacién del
Consejo Nacional de Rectores (CRUN), organismo que debia asesorar al ministro en temas de
ensefianza universitaria, coordinaria la ejecucion de las politicas del Ministerio para el sector,
y promoveria la intercomunicacién y coordinacién de los asuntos cientificos, académicos y
culturales." El rector de la UNLP fue nombrado presidente de la CRUN en 1976 y permanecié
hasta octubre de 1983. La Junta Militar y el ministro de educacién buscaban a través de la
CRUN dar una imagen ante la opinién publica de que la politica universitaria no era decidida
una forma vertical o inconsulta, sino que era producto de acuerdos consensuados entre los
rectores.

Para esos dias, Bruera hizo circular el documento “Sistema Nacional de Ensefianza Superior”
que provoc6 un enfrentamiento publico —el primero de varios- entre un ministro y un rector
de 1a UBA.” El recientemente nombrado rector de esa casa, el ingeniero Alberto Constantini,
al concluir una reunién de rectores con el ministro, dio a conocer el texto de su renuncia a la
prensa pues consideraba que la autonomia académica y la libertad de cdtedra eran principios
irrenunciables y que el ministro “pretendia erigir un sistema de rigida centralizaciéon que
convertia a las casas de altos estudios en simples unidades de ejecucién”. Y concluia: “casi
la totalidad de las atribuciones legalmente reconocidas a los érganos de gobierno de las
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universidades pasaria a mano de ese Ministerio: régimen de ingreso, desarrollo de sistemas,
redimensionamiento, planes de estudio, carreras, presupuesto, construcciones, control de
gestién, supervision académica, entre otros”.”'

En septiembre Bruera también anuncié un importante cambio en la implementacién del
examen de ingreso e imponia nuevos cupos de estudiantes por carrera, dos medidas que estaban
vigentes en algunas universidades desde 1975 con la gestién del ministro peronista Oscar
Ivanissevich en 1975 (por ejemplo en la UNLP). Poco tiempo después, Bruera anuncié que
el redimensionamiento de las universidades nacionales se haria en base a un ingreso anual
de tres alumnos por cada mil habitantes, buscando disminuir la matricula estudiantil que, por
entonces, habia ascendido a 25 por mil. Bruera explicé que a partir del conocimiento de cupos
de admisién y niimero de aspirantes a determinadas disciplinas se podia definir la supresion de
algunas carreras. Dando un paso mas adelante, el presidente de la CRUN —Gallo- sefialé que
estaba a favor de imponer cupos en el acceso a las llamadas “carreras tradicionales”; asi pues,
decia que si durante cinco afios se cerraba la inscripcién en Ciencias Econémicas, Derecho
y Medicina “en el pais no pasarfa nada, absolutamente nada”. Sin embargo, contrariamente a
estos dichos, las carreras que Gallo efectivamente ordend cerrar en la Universidad Nacional de
La Plata, por ejemplo, fueron las vinculadas con las Humanidades —Psicologia- y Bellas Artes
- Cinematografia, Canto, Violoncello, Piano, Violin, Guitarra y Pintura Mural- y clausur6 el
ingreso a la Licenciatura en Antropologia de la Facultad de Ciencias Naturales.”

En octubre se dieron a conocer mds detalles sobre el ingreso a las universidades. Los aspirantes
debian rendir dos materias consideradas bdsicas dentro de la carrera elegida y someterse
a una prueba de comprensién de un texto -vinculado o no a las asignaturas que rendfan.”
Segtin el presidente de la CRUN, el criterio que fundaba la decisién del ministro Bruera para
implementar los cupos de ingreso era la “desmasificacién”, teniendo en cuenta la capacidad
de las unidades académicas y la cantidad de docentes con que se contaba.” Con respecto a
los estudiantes extranjeros, en su mayoria procedentes de paises vecinos e hispanohablantes
del Cono Sur, dijo que habia un “exceso” y muchos se radicaban en el pais “restando fuentes
de trabajo a los profesionales argentinos”. Sobre la autonomia universitaria y la libertad de
catedra, asi como el gobierno tripartito (profesores, estudiantes y graduados), aseguré que
podian ser el ideal “pero no dejamos de reconocer que ese sistema llevé practicamente al caos
y la paralizacion de la universidad argentina”. Gallo aclar6 que los exdmenes no podian seguir
siendo mensuales, y que se organizarian en turnos trimestrales o cuatrimestrales. También
sostuvo que se consideraria como alumno regular de una unidad académica aquel que hubiese
aprobado durante el afio 1976 una materia o bien cursado o aprobado trabajos précticos; en
tanto que los alumnos que no estaban en esas condiciones serian separados de los padrones
estudiantiles; asimismo, propiciaba un sistema de correlatividad de materias que obligaba a
los estudiantes a rendir con cierta periodicidad sus exdmenes finales de algunas asignaturas
para quedar habilitados a cursar otras. Por dltimo, establecia que los alumnos que ingresaban
a la universidad debian presentar al comenzar el ciclo lectivo 1977 un certificado de buena
conducta extendido por la policia.

El 21 de abril de 1977 Bruera elevé su renuncia por diferencias con los integrantes de la Junta
Militar, siendo la primera producida en el gabinete nacional desde 1976. El ministro habia
reclamado un mayor presupuesto para el drea y los nuevos colaboradores que propuso no
fueron aprobados para su designacion. Bruera se ofrecié puiblicamente a continuar colaborando
como ministro renunciante hasta que nombraran a otro. Sus declaraciones ocurrieron
simultdneamente con versiones periodisticas que aseguraban que existian “discrepancias o
desentendimientos en los més altos niveles de la conduccién politica” del Poder Ejecutivo
Nacional acerca de quién serfa su sucesor. El 28 de mayo fue reemplazado por el general
Albano Harguindeguy, quien era ademas ministro del interior.
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Catalan y el reordenamiento (frustrado) del sistema
universitario

En junio de 1977 asumi6 Juan José Catalan, oriundo de Tucumén, abogado, catélico, habia
sido ministro de economia en su provincia entre 1967 y 1968. Era miembro de la “Fundacién
para el Avance de la Educacion”, una institucion creada en la ciudad de Buenos Airesen 1974y
de la cual dependia el Instituto de Investigaciones Educativas. Cataldn estaba relacionado con
el ex ministro de justicia Jaime Perriaux, conocido como uno de los “ide6logos del Proceso”.
En septiembre de 1977 Cataldn manifestd que era excesivo el nimero de universidades -26
estatales y 24 privadas; sefialaba que el pais no tenia los recursos materiales, humanos y el nivel
académico suficiente como para sostener tantas. Habia que adecuar el sistema universitario
a las “actuales posibilidades de ensefianza” y a las “verdaderas necesidades del pais”. Por
su parte, la perspectiva que Guillermo Gallo tenia sobre las universidades ptblicas no era
mas favorable. En una conferencia en el Rotary Club dijo: “No podemos admitir que los
padres que mandan sus hijos a estudiar, corran el riesgo de que les devuelvan guerrilleros o
cadédveres”.”En esos dias el Arzobispo de La Plata, Antonio José Plaza, también advertia que
los enemigos de la Patria desplegaban sus “satdnicos planes” y su “accionar apétrida” en la
Universidad, “cuna y foco de la guerrilla organizada”.

A principios de septiembre de 1977 se hablaba con insistencia de la crisis econdmica de
las universidades, especialmente de las de grandes dimensiones. Gallo admitia que si no se
aumentaba el presupuesto, la situacién se complicaria “en extremo” a partir de octubre de
ese afio.”® Esta explicacion le sirvi6 para justificar el aumento en la UNLP -en algunos casos
en mds de cinco veces- de los aranceles para la tramitacion de variados documentos como
los certificados finales de estudio, libretas de estudiantes, diplomas, titulos, autenticacion
de firmas, legalizacién de fotocopias de diplomas, copias de certificados o documentos de
estudios existentes en los archivos de la universidad, entre otros, argumentando que asi se
paliarfan las necesidades financieras.”

A fines de ese afio, Cataldn decidi6 reducir en un 24 por ciento el nimero de vacantes para
el ingreso a las 26 universidades. El cupo afect6 sobre todo a la UBA, adonde de cada cuatro
aspirantes, solo uno podia entrar. En el resto de las universidades grandes como La Plata,
Rosario y Cérdoba se vieron perjudicados especialmente los aspirantes a entrar a carreras
como Medicina, que era una de las mds demandada de todas. Lo cierto fue que las clases
medias continuaron eligiendo las orientaciones tradicionales para sus hijos, a pesar de la
intencién de las autoridades de re orientar la matricula hacia otras carreras. En el resto de las
universidades del pais no hubo mayores inconvenientes.

Cataldn también anunci6 que seria reformado el sistema educativo con el aval de la
Junta Militar. Para el dmbito universitario se implementaria un plan de “reorganizacidn,
regionalizacién y redimensionamiento del sistema universitario” con la creacién de nueve
regiones. En cada regién funcionaria un Consejo Regional Universitario constituido por los
rectores de las universidades nacionales y privadas de la region, presididos por el rector de
la universidad nacional més antigua. El Consejo Regional debia aconsejar al Ministerio de
Educacién la apertura o el cierre de carreras, proceder al control y supervisiéon académica
de los servicios universitarios y aprobar los proyectos de presupuesto de las universidades,
destacando que los presupuestos de las universidades privadas no estarian sujetos a la
supervision de este Consejo. Los estudios iban a comprender un ingreso (sistema de admisién
unico) y cuatro ciclos: bdsico (comtn a varias carreras afines); superior (licenciaturas y
carreras profesionales); de especializacidn; y académico (maestria y doctorado). Los dos
primeros estarfan en todas las universidades y los dos dltimos constituirfan un “nivel
cuaternario” que sélo seria impartido en las cabeceras de cada regién. La reforma contemplaba
el arancelamiento en las universidades nacionales, pues se consideraba que era necesario para
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“obtener recursos para el desarrollo de la infraestructura y el equipamiento universitario” que
debia alcanzar un nivel de competencia con las mejores universidades del mundo.

El 9 de agosto se dio a conocer la resolucién N° 1006 “Pautas para la Organizacién Académica
de las Universidades Nacionales” que disponia su regionalizacidon. Promovia la eliminacién
de las Facultades y las carreras que se superponian en cada una de las nueve regiones del
pais. La comunicacién provocd reacciones en contra del presidente del Consejo de Rectores de
Universidades Nacionales Privadas (CRUP) y del rector de la Universidad de Buenos Aires,
doctor Luis Carlos Cabral. El 21 de agosto este dltimo se reunié con todos sus decanos y
resolvieron por medio de un acta, que esa institucién quedaba eximida de la obligacién de
dar cumplimiento a la resolucién, apoydndose en la vigencia de la autonomia universitaria.
Pocos dias después el ministro lo acusé de “lesién y desconocimiento publico de su autoridad”
y le pidi6 la renuncia. Cabral se negd y Cataldn procedié a “limitar sus funciones”, lo que
equivalia a dejarlo cesante. El presidente de la nacidn, el teniente general Jorge R. Videla se
entrevisté con ambos y en vez de avalar publicamente al ministro y su plan (como lo hiciera
originalmente), le pidi6 la renuncia el 26 de agosto y posteriormente despidié a Cabral. Por
su parte, el presidente de la CRUN; Guillermo Gallo, dijo que €l y sus otros colegas estaban
a favor de la resolucién, declaré su apoyo a Cataldn y sefialé que la conducta del rector
Cabral habia sido “equivocada y poco meditada”. Por segunda vez volvié a asumir la cartera
el ministro del interior, el general Albano Harguindeguy durante casi dos meses.

Llerena Amadeo: el reordenamiento efectivo y el cierre de
Lujan

En noviembre de 1978 la Junta Militar nombré como nuevo ministro de educacién al abogado
Juan Rafael Llerena Amadeo, miembro de una tradicional familia de San Luis, profesor de la
Universidad Catolica Argentina y la Universidad del Salvador. Se habia desempefiado como
subsecretario de Educacion del ministro José Mariano Astigueta (1967-1969). Colaboraba con
notas periodisticas en el diario La Nacion y figuraba como secretario de la corporacién de
abogados catdlicos “San Alfonso Maria de Ligorio”, que contaba con la membresia de varios
funcionarios del Proceso. De todos los ministros fue quien mas permanecié en el cargo —dos
afios y casi cuatro meses- y bajo su gestion se concreto el cierre de la Universidad Nacional
de Lujén y la tan anunciada sancién de la Ley Universitaria.

En diciembre, Llerena Amadeo se reunié con los integrantes de las universidades privadas
—CRUP- dado que el sector se hallaba “sensibilizado” por el plan de regionalizacién.” El
ministro les aclar6 que la medida seria revisada, al mismo tiempo que les hacia algunas
“recomendaciones” a los rectores que daban cuenta de las deficiencias que exhibian las
casas de estudio privadas. A lo largo del afio 1980, Llerena Amadeo firmé resoluciones que
pretendian implementar de hecho el reordenamiento universitario tan anunciado. El resultado
fue una serie de conflictos que fueron ampliamente cubiertos por la prensa. En la ciudad de
Parand, el ministro suprimi6 la Facultad de Ingenierfa Electromecdnica de la Universidad
Nacional de Entre Rios afirmando que tenia un “bajo nivel académico”, como consecuencia
el rector dimitié y esa casa estuvo durante diez meses acéfala. Los padres de los alumnos
presentaron un recurso de amparo que fue rechazado por el juez federal. En San Juan se
sanciond la resolucién N° 1.232 por la cual se creaba la carrera de Ingenieria Civil en Mendoza
y se eliminaba la de San Juan, con la explicacién de que no podia haber dos iguales en la
region, lo que generd la renuncia del rector. Cuando en febrero de 1980 el ministro viajé a
esa ciudad, el comercio local mantuvo cerradas sus puertas durante media hora en sefial de
protesta por su presencia.”

La medida més resonante fue sin dudas la disposicién del 20 de diciembre de 1979 que
ordenaba cerrar la Universidad Nacional de Lujan por “falta de nivel académico y la inutilidad
de algunas de sus carreras”. Se buscaba poner en marcha un plan “destinado a revertir el
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proceso de expansion del sistema universitario iniciado alrededor de los afios de 1970”. La
polémica durd varios meses. El1 21 de febrero de 1980 Llerena Amadeo dio a conocer el decreto
N°22.167 que derogaba la ley 20.031 de 1972 de creacién de la Universidad Nacional de
Lujan. El ministro clausur6 todas sus carreras excepto la Ingenieria en Alimentos que continud
dictandose desde 1981 en Lujan, pero administrada por la UBA. Los alumnos de Lujan fueron
reubicados en otras universidades, declarando prescindibles a algunos docentes y cesantes al
resto. Todos los bienes inmuebles y muebles, equipos y servicios se transfirieron a la UBA.
Una vez sancionada la ley, nuevas y variadas voces se hicieron escuchar en contra, entre
ellas la del ex decano de la Facultad de Farmacia y Bioquimica de la UBA, el doctor
Alberto Taquini (h.) que habia impulsado un proyecto de “redimensionamiento” entre 1968 y
1970 que procuraba “compatibilizar el proceso de expansion de la matricula universitaria, la
conformacién de una Universidad cientifica, las necesidades derivadas del desarrollo regional
y la despolitizacién”.” En su opinién, era paradéjico que para redimensionar el sistema
universitario se sobredimensionara a la UBA.

El cierre de Lujan coincidié con la creacién el 25 febrero de 1980 de la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, resultado de la unificacién de la Universidad de
la Patagonia, de 1963 y la Universidad Nacional de la Patagonia, de 1974.' Unos meses
después Llerena Amadeo mando a cerrar tres subsedes de la Universidad Catdlica de La Plata
(UCALP) ubicadas en Bernal, Quilmes y Capital, una decisién que derivé en un intercambio
de acusaciones con el Arzobispo de La Plata, Antonio José Plaza, quien le advirtié que por
esta medida “debera rendir cuentas en ésta o en la otra vida”. Finalmente Plaza recurrié
a la justicia y la sala de la cdmara federal de La Plata orden6 a Llerena Amadeo “no
innovar”. Hacia diciembre de 1980, un afio después de iniciado el conflicto en Lujan, la prensa
continuaba ocupandose del tema, alegando que éste era el problema “mds grave que haya
debido enfrentar el ministro” y se esperaba que éste diera una explicacidn “mds convincente”,
ya que los argumentos del pasado segufan siendo seriamente cuestionados.La nota finalizaba
con una dura critica que denunciaba que la accién del Ministerio no se fundaba en “politica
universitaria alguna, ni en un plan orgénico ni en estudios conocidos”.

La sancidn de la Ley Universitaria: “cerrar el activismo
subversivo”

A principios de 1979 el ministro Llerena Amadeo hizo circular un documento de base o
anteproyecto de ley universitaria, que habia sido elaborado por la Secretaria de Planeamiento
de la Presidencia de la Nacién e inicié una etapa de consultas entre los universitarios. Desde
ese momento se publicaron en la prensa una serie de comentarios acerca de esta propuesta.
A pesar de las consultas, el 22 de abril de 1980 el ministro anunci6 la sancién de la nueva
ley con un texto casi idéntico al original -con fecha del 11 abril, y el nimero 22.207. Llerena
Amadeo volvié a decir que el &mbito universitario era uno de los “sectores de la vida del pafs
en donde con mayor intensidad actu6 la subversién apatrida”.” El objetivo principal de la
nueva norma era “erradicar totalmente del régimen universitario la subversién” y producir la
definitiva “normalizacién” del sistema.

La ley regia hasta el articulo 4, tanto para las universidades privadas como para las
nacionales. Los puntos mds importantes establecian que continuaba la designacion de rectores
y decanos por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del Ministerio. Los cargos de rector,
vicerrector, decano, vicedecano y secretarios de Universidad, Facultad o Departamento “eran
de desempefio incompatible con el ejercicio de cargos directivos, politico- partidarios o
gremiales”. Se establecia la posibilidad de fijar aranceles a la ensefianza, se ratificaba la
vigencia de los exdmenes eliminatorios para entrar a las Facultades y de los cupos de
admisién. Habilitaba la creacién de “carreras cortas” —de menos de cinco afios de duracién.
Los profesores estaban representados en la Asamblea Universitaria y Consejos Superiores y
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Consejos Econémicos. Dentro de los treinta dias de la vigencia de la ley se debia constituir
en cada casa un “Consejo Asesor”. En el curso de los 120 dias los rectores tenian que elevar
un proyecto de Estatuto de sus respectivas universidades y luego de su aprobacién, debian
comenzar con la organizacién de los concursos y la posterior designacién de profesores
ordinarios.

Poco después, el presidente del CRUN confirmé que se arancelarian todas las universidades
en el ciclo lectivo 1981 y Llerena Amadeo anuncié que a causa de estos “ingresos extra” se
reducirfan los gastos de personal en un 2 por ciento y un 6,5 los de inversién universitaria.
En contra de la ley se hicieron oir distintos actores sociales, como la Unién Nacional de
Estudiantes (UNE), la Federacién Universitaria Argentina (FUA), el especialista en derecho
de la educacion Héctor Félix Bravo y varias organizaciones de profesionales e integrantes de
la Unién Civica Radical que aseguraban que era contraria al “espiritu de la reforma” de 1918.
El tema del arancelamiento de los estudios universitarios estaba vinculado a la necesidad de
profundizar ain mads el achicamiento del sistema. Nadie creia seriamente — mds alld de los
discursos- que esta medida iba a lograr remediar la falta de recursos que sufrié el drea durante
todo el periodo. Esta realidad fue denunciada por los propios simpatizantes del Proceso a
través de la prensa y por los mismos mandatarios, quienes, por un lado, apoyaban el principio
de subsidiariedad del Estado pero a la vez creian que habia que aumentar el gasto destinado
a la educacion publica. Segiin una nota publicada en 1979, entre 1970 y 1971 se otorgé a la
educacién dentro de los gastos generales del Estado el 14, 7 por ciento; en 1972 el 14,1 por
ciento; en 1973 el 14,6 por ciento; en 1974 el 15,7 por ciento y en 1975 el 13,1 por ciento.
En el afio 1976 las autoridades militares redujeron el gasto educativo al 6,9 por ciento; en
1977 al 7,3 y en 1978 al 9 por ciento. De acuerdo con un articulo de prensa esos tres afios
correspondian a los “presupuestos educativos mds bajos de la década”.** Unos meses después
se anuncié que el presupuesto para 1979 se incrementaria en un 1,3 por ciento, representando
un 10,1 del total. Los afios siguientes se mantuvieron similares porcentajes.

En octubre de 1980 Llerena Amadeo advertia piblicamente que la situacién financiera en
el 4ambito educativo nacional era critica. Gallo aseguraba que los rectores no sabfan cémo
pagarian los gastos de los servicios publicos; y si bien “creia que lo mas coherente del gobierno
habia sido la politica universitaria” —dado que estuvo definida con “un plan que tuvo como
base la fijacién de cupos de admisidén y la seleccidn a través de exdmenes de competencia’-
pensaba que el escaso presupuesto “podia provocar un rebrote subversivo”.” Gallo estaba
preocupado porque si no se revertia a corto plazo las dificultades presupuestarias seria muy
dificil conducir la universidad”.*

Luego de estos reclamos, a principios de 1981 se anuncié que asumiria la presidencia
el teniente general Roberto Eduardo Viola y cambiaria el titular de la cartera educativa.
Pocos dias antes de dejar el cargo, Llerena Amadeo declar6é que las restricciones financieras
condicionaron su gestién; y que, si bien habia solicitado en reiteradas oportunidades que
se revisaran las partidas presupuestarias asignadas a su cartera, el presidente Videla habia
decidido sostener un “presupuesto de mantenimiento”, mientras que el ministro crefa que la
educacion argentina necesitaba uno “de despegue’.

¢La segunda “normalizacion”? Las gestiones de
Burundarena y Licciardo

El general Roberto Viola nombré como ministro al ingeniero en telecomunicaciones egresado
de la UBA, Carlos Burundarena, quien habia sido funcionario del Ministerio. Oriundo
de la ciudad bonaerense de Adrogué, catdlico anti-peronista (habia defendido la Catedral
Metropolitana de los “ataques de militantes peronistas” en 1955), era profesor titular de la
UBA y desde julio de 1976 interventor del Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET).
En 1980 Llerena Amadeo lo habia designado rector de la Universidad Tecnolégica Nacional,
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por lo que también integraba la CRUN. En abril, el flamante ministro dijo que -aunque se iban
a arancelar los estudios universitarios- consideraba que el presupuesto educativo en general y
el de las universidades en particular eran “muy escaso” y s6lo alcanzaba para pagar salarios.
Burundarena se declaraba “confiado” en que Viola reconsideraria la ley de presupuesto. Su
gestion ministerial fue la mas corta del periodo (sin contar la de Harguindeguy) y se desplegd
en un escenario politico y social en el que se produjo un resurgimiento de las protestas
estudiantiles en la UBA, La Plata, Rosario y Cérdoba. Una nota periodistica de la época
resaltaba que se habian registrado en ese afio las primeras acciones puiblicas de los centros
estudiantiles universitarios, que “hasta el dia de hoy estaban practicamente desaparecidos de
los claustros y de todo tipo de accién publica”. No obstante, mencionaba con preocupacién
que los estudiantes se estaban realineando, lanzaban declaraciones y anunciaban “su decisi6n
de salir a la calle cuando sea necesario”.”

En diciembre de 1981 el general Leopoldo F. Galtieri asumi6 la presidencia. Su nuevo ministro
fue Cayetano Licciardo, nacido en Ensenada y egresado de la UNLP como contador publico
nacional. Militante activo de la Accién Catélica Argentina, fue ministro de hacienda y finanzas
durante la presidencia del general Agustin Lanusse (1971-1972). Desde 1979 era decano de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA y habia sido propuesto por Burundarena para
rector de esta tltima universidad. En enero de 1982 Galtieri dio a conocer una nueva Ley de
Ministerios, por la cual la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET) pasaban a depender de la Secretaria
de Planeamiento de Presidencia de la Naciodn, al igual que la Subsecretaria de Cultura que
también quedd en la misma Orbita con el rango de Secretaria. De esta manera, las dos
Subsecretarias y el CONICET dejaron de pertenecer al Ministerio de Cultura y Educacién,
recortandose las competencias y recursos de la cartera educativa.

El primer discurso de Licciardo fue objeto de criticas de parte de la prensa. En una nota se
afirmaba que el ministro no habia hecho mencién a “los actuales problemas de la universidad™:
el presupuesto, los deficientes exdmenes de ingreso, los cupos cerrados de admisién, la
existencia de casas hiper e hipodimensionadas y el reconocimiento de competencias y
atribuciones profesionales sobre carreras nuevas, “por no citar sino algunas pocas y dificiles
cuestiones”.” Si la politica universitaria habia sido calificada por Gallo como lo mas coherente
de todo el gobierno, hubo que admitir que después de la sancién de la ley, el panorama habia
cambiado y hubo medidas que debieron rectificarse, como por ejemplo la del cupo. El cupo
nacional habia ido bajando durante los primeros afios: a fines de 1977 el ministro Cataldn lo
redujo a un 24 por ciento, quedando en 68.742 plazas; en 1978 fue de 52.372 y en 1979 de
50.845. Entre 1980 y 1981 casi no se modificé y acorde a los nuevos tiempos y al calor del
resurgimiento de las protestas estudiantiles, en 1982 el cupo aumenté a 56.506 vacantes y en
1983 se incrementd un poco mas. Del mismo modo, habia problemas con el arancel. Hablando
de la UNLP, Gallo admitié que los aranceles se estaban abonando por debajo de los célculos
previstos y esto le generaba varios inconvenientes porque con lo percibido se atendian los
créditos educativos, la concesion de 825 becas, los compromisos con la obra social provincial
IOMA vy la Caja de Ahorros que cubria los seguros de vida y por accidente del personal
universitario.” El problema, segitin Gallo, era que la UNLP no tenia cldusulas punitivas como
otras universidades y, por eso, los estudiantes “especulaban un poco con los pagos”, los que se
acentuaban en fechas préximas a los exdmenes. En el caso de que un estudiante no cumpliera
con los pagos, no podia rendir exdmenes. Aclaraba también que en el cobro del arancel se
hab{an realizado mds de 3.000 excepciones.

Cuando a comienzos de 1983 el tltimo presidente de facto, el general Reynaldo Bignone,
anuncié que el Proceso llegaba a su fin ese afio, Licciardo se limité a declarar que no haria
ningin cambio en el sistema educativo “hasta que no asumieran sus responsabilidades las
proximas autoridades”. Recordemos que la ley universitaria de 1980 habia dispuesto que se
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sancionaran los nuevos Estatutos de las casas de estudio 120 dias después de su publicacion.
Lo concreto fue que la mayoria de los rectores no lo hizo, y recién entre 1982 y 1983 se
aprobaron en tiempo récord varias de estas normas con la finalidad de encarar la segunda
“normalizacién” con la organizacién de los concursos docentes. Estos recibieron duras criticas
de los colegios profesionales. En un reportaje que buscaba contestar los cuestionamientos
realizados, Gallo admiti6é que segin los Estatutos, el decano podia reveer lo dispuesto por el
jurado de los concursos pues tenian “potestad absoluta para decidir”, pero que “siempre” habia
sido asi porque la ley le otorgaba esas atribuciones.” En las universidades grandes como la
UBA y La Plata se impugnaron varios de estos concursos y una vez en democracia fueron
reconsiderados y algunos anulados."'

Reflexiones finales

En este trabajo hemos presentado y analizado las politicas universitarias disefiadas e
implementadas por el Ministerio de Educacién de la Nacién en la Argentina durante la
ultima dictadura militar. Ahora bien, por los avances de investigaciones propias y las de
otros autores mencionados en la introduccién, sabemos que estas politicas no tuvieron el
mismo impacto en todas las universidades, Facultades y carreras. Por ejemplo, las politicas de
exdmenes de ingreso y de cupo tuvieron repercusiones diferentes en la UBA, la UNLP o en
universidades de menor matricula. En este sentido, para poder determinar este procesamiento
diferenciado a nivel institucional, seria necesario avanzar en el estudio localmente situado
de estas politicas y de otras comprendidas en este trabajo, tales como las de arancelamiento,
la disciplinaria, de concursos docentes, presupuestaria, de reordenamiento institucional y
del sistema universitario, o la sancién de nuevos Estatutos tras la aprobacién de la ley
universitaria de 1980. Asimismo, nos parece importante destacar que debido al papel relevante
que tuvieron los rectores de las universidades publicas en la orientacion de estas politicas,
cabe establecer también cudles eran sus perfiles académicos, profesionales y politicos y en qué
redes sociales participaban a nivel nacional, provincial y/o local. Avanzar en el reconocimiento
de las singularidades locales de estas politicas universitarias, permitird construir una historia
mas compleja y diversa y por esa razén, menos homogénea de lo que todavia hoy estamos
presentando.
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Resumen / Abstract

El 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas derrocaron al gobierno de la presidenta Maria
Estela Martinez de Perén. En este articulo presentaremos y analizaremos las principales
politicas que se diseflaron e implementaron para las universidades durante el Proceso,
considerando las sucesivas gestiones del Ministerio de Educacién. Veremos que las politicas
de “redimensionamiento” disefiadas entre 1976 a 1980, introducian una nueva modalidad de
ingreso a la universidad, la reduccién del cupo de estudiantes por carreras, el arancelamiento
de diversos tramites administrativos y la supresién o fusién de casas de estudios y carreras. En
suma, se trataba de politicas destinadas a recortar el nimero de universidades y el porcentaje
de estudiantes inscriptos.

Seguidamente, observaremos que tras la aprobacién de la ley universitaria en abril de 1980,
el gobierno nacional tuvo escasos margenes para introducir nuevos cambios en el sistema
universitario, en un contexto politico y social que comenzaba a transformarse. El Estado
nacional instaurd ese afio el cobro de arancel a los estudiantes universitarios y se organizaron
en forma masiva concursos docentes para consolidar en sus cargos a profesores activos entre
1974 y 1976, pero sefialaremos cémo estas medidas merecieron fuertes criticas de actores
antes silenciados, como los estudiantes.

Palabras claves : educacién, dictadura militar, politicas universitarias, universidad

University Policies of the Military Dictatorship in Argentina: Projects of
Reconstruction of the System of Superior Education (1976-1983)

The 24th of March of 1976, the Armed Forces overthrew the government of president Maria
Estela Martinez de Peron. In this article we will present and analyze the main policies that
were designed and implemented for the universities during this dictatorship, considering the
successive directions of the Ministry of Education. We will see that the designed policies of
redimensionamiento from 1976 to 1980, introduced a new modality for entering the university,
the reduction of the quotas of students per curriculum, the taxation of diverse administrative
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acts and the suppression or fusion of student halls and of disciplines. To sum up, the policies
were aimed at trimming the number of universities and the percentage of registered students.
Next, we will observe that after the approval of the university law in April of 1980, the national
government had little leeway to introduce new changes in the university system, in a political
and social context that began to change. The national State restored that year the collection of
tuition for university students and set up mass hiring exams for faculty members to consolidate
in their positions professors who had been active between 1974 and 1976, but we will indicate
how these measures attracted strong criticism from actors who had been previously silenced,
like the students.
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